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Komentari
SOS telefona za Zene i djecu Zrtve nasilja Niksic€ i
Advokata za ljudska prava na
Nacrt Zakona o zastiti od nasilja u porodici

19. novembar 2009.

Advokati za ljudska prava (u daljem tekstu ""Advokati') i SOS telefon za Zene i
djecu zrtve nasilja Niksi¢ (u daljem tekstu SOS Niksi¢) su pregledali Nacrt Zakona

o zastiti od nasilja u porodici (u daljem tekstu "Nacrt zakona").

Advokati su saradivali sa nevladinim organizacijama i1 vladinim ministarstvima u
zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope (CIE) 1 bivseg Sovjetskog Saveza (FSU) vise od
petnaest godina. Advokati imaju dugu istoriju razmatranja Nacrta zakona o nasilju u
porodici uklju¢ujuci i nedavno razmatranje Nacrta zakona Azetbejdzan, Jermenija,
Kazahstan i Tadzikistan. Advokati takode imaju iskustvo u pruzanju pomodi
zemljama, ukljuéujuéi Bugarsku i Gruziju, u dopunjavanju zakona o porodi¢cnom
nasilju, nakon S$to je njthova implementacija bila monitorisana. U obezbjedivanju
komentara na Nacrt zakona, oslanjamo se na to iskustvo, kao i na nase iskustvo u
drzavi Minesota, Sjedinjene Americke Drzave gdje je Zakon o nasilju u porodici na
snazi trideset godina i koji je svake godine bio dopunjavan kako bi se unaprijedila

zaStita zrtava, gonjenje nasilnika i prevencija porodi¢nog nasilja.

SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja NikSic¢ je autonomna, lokalna NVO koja
djeluje od februara 1998.godine.



Generalni ciljevi SOS telefona Niksi¢ su suzbijanje muskog nasilja nad zenama i1
djecom i unapredenje socio — ekonomskog zivota zena pripadnica ranjivih kategorija.

Organizacija funkcionise kroz dvije programske oblasti:

" Program zastite zena i djece od muskog nasilja,
" Socio —ekonomski program za ranjive grupe zena 1 djece

SOS Niksi¢ kroz Program zastite Zena i djece od muskog nasilja obezbjedjuje:

" 24- orosatnu, otvorenu SOS liniju za emocionalnu podrsku zenama 1 djeci sa
iskustvom nasilja, kao 1 besplatnu advokatsku i psitholosku stru¢nu pomoc,
" Zbrinjavanje Zrtava porodi¢nog nasilja u situacijama akutnog nasilja, kroz rad
Kriznog centra.
U proteklih jedanaest godina organizacija je pruzila pomo¢ i podrsku za vise od 900
ugrozenih Zena 1 djece. Za sve detaljnije informacije o radu SOS telefona Niksic

molimo da posjetite nasu web stranicu www.sosnk.org

Pregled komentara i primjedbi

Advokati odaju priznanje Vladi RCG zato sto je zapocela tezak zadatak sastavljanja
ovog propisa kako bi svoje gradane zastitila od porodicnog nasilja. Vlada treba da
osigura da Nacrt zakona obezbijedi jednako upravni ili gradanski hitni nalog za zastitu,
i upravni ili gradanski nalog izdat nakon saslu$anja. Nacrt zakona treba da usmjeri
vlasti, bilo sudove ili policiju, da odmah izdaju hitni nalog za zastitu, i to po prijavi
zrtve porodi¢nog nasilja.

Ukoliko tuzeni zahtijeva saslusanje, ono se moze odmah zakazati kako bi se razmotrila
prijava i donijela odluka da li nalog treba da ostane na snazi. Obje vrste naloga, nalog
za hitnu zastitu ili nalog koji se izdaje nakon potpunog saslusanja, treba da jasno
navode da nasilnik mora da napusti kucu i da mu se nareduje da se drzi dalje od Zrtve i
njene djece. Ukoliko dode do krsenja naloga za hitnu zastitu, to krsenje bi trebalo biti
krivicno djelo. Bezbjednost zrtve i njene djece treba da bude na prvom mjestu
prioriteta u Nacrtu zakona.

U bivsem SSSR-u i u zemljama Centralne Evrope, oni koji su pokusavali da sprovedu
zakone bez gore pomenutih kljuénih odredbi, nedavno su predlozili amandmane na
svoje zakone, kako bi isti obuhvatili ove odredbe. Policija, tuzioci i sudije su dosli do
saznanja kroz direktna iskustva u pokusaju zaStite zrtava 1 gonjenja nasilnika, da te



odredbe moraju biti sastavni dio zakona. U brojnim FSU/CEE/CA drzavama, nalozi
za zastitu se zovu zastitnim ili restriktivnim nalozima ili mjerama.

U Nacrtu zakona CG, clanovi Zakona koji najvise podsje¢aju na zastitne ili
restriktivne naloge ili mjere, su clanovi 28. i 29. Navedeni c¢lanovi se odnose na
“naredenje o udaljenju ili zabrane vracanja u stan” i “zastitne mjere”. U svom
sadasnjem obliku, pomenuti ¢lanovi pocinju da opisuju neke od vaznih elemenata koji
su opisani u gornjem tekstu. Medutim, treba ukljuciti i neke dodatne elemente. S
obzirom da se u Nacrtu Zakona koristi termin “zastitne mjere” u ovim komentarima
se koristi isti termin.

Konkretni komentari o postojecim elementima u Nacrtu Zakona o zastiti od
nasilja u porodici u Crnoj Gori

Advokati za ljudska prava i SOS Niksi¢ daju sledece konkretne komentare na Nacrt
zakona, koji se zasnivaju na informacijama iz Modela drzavnog zakonika i Okvira
UN'.

Clan 2:

Vlada Crne Gore treba da razmotri ogranicavanje definicije nasilja u porodici na
fizicke stete, tjelesne povtrede, kao i strah od neposredne opasnosti za njen/njegov
zivot ili za zivot i zdravlje treéeg lica. Ukljucivanje psiholoskog i ekonomskog nasilja u
definiciju porodicnog nasilja u nekim slucajevima moze imati nezeljene posljedice kao
§to su stvaranje moguénosti za pocinioce da podignu protivtuzbu za psiholosko ili
ekonomsko zlostavljanje protiv onih prema kojima je bio nasilan. Na primjer, ljut ili
nezadovoljan zlostavlja¢ moze traziti mjere zastite protiv svoje supruge za koriééenje
imovine ¢iji je on vlasnik. Ili, pocinilac moze da tvrdi da je fizicko nasilje odgovarajuéi
odgovor na akt koji on vidi kao ekonomsko nasilje prema njemu. Prituzbe za

psiholosko i ekonomsko nasilje je veoma tesko dokazati u pravnom postupku.

1 Vidi “Porodi¢no nasilie : A Model State Code”, at
http://www.ncjfcj.org/images/stories/dept/fvd/pdf/modecode fin printable.pdf

| izvjestaj ekspertske grupe UN “Pozitivne prakse u legislative o porodi¢nom nasilju nad Zenama,” na
http://www.un.org/womenwatch/daw/eagm/vaw_legislation 2008/Report%20EGMGPLY AW%20(final%2011.

11.08).pdf.




Clan 3:

Obim Zakona treba da bude prosiren tako da obuhvati i one koji su u intimnim

vezama’.
Clan 6:

Iako zvani¢nici treba da imaju ovlaicenje da donose zastitne miere zasnovane na
prijavama nenasilnih roditelja u svoje 1 u ime njihove djece, SOS Niksi¢ 1 Advokati su
zabrinuti za ukljucivanje odredbi koje se odnose na zlostavljanje i zanemarivanje djece
u Zakon o zastiti od nasilja u porodici u clanu 6. i ¢lanu 8. Zakoni o zastiti od nasilja u
porodici nijesu najbolje rjeSenje za adresiranje problema zlostavljanja i zanemarivanja
djece. Zakoni o zastiti od nasilja u porodici imaju za cilj da neposredno obezbijede
pravni lijek za odvajanje i zastitu. Zlostavljanje i zanemarivanje djece treba da bude

adresirano kroz poseban Zakon koji sadrzi specificno prilagodene pravne ljekove za

zanemarenu ili zlostavljanu djecu i proceduralne zastite za roditelje’.
Clan 8:

Kao sto je navedeno gore u komentaru na clan 2, Vlada Crne Gore treba da razmotri
ogranicavanje definicije nasilja u porodici na fizicke Stete, tjelesne povrede, kao i
strah od neposredne opasnosti za svoj zvot ili zivot ili zdravlje treceg lica.
Ukljucivanje psihickog nasilja ili verbalnog napada u Zakon o zastiti od nasilja u
porodici moze pruziti priliku za pocinioce da podnesu protivtuzbu prema onima koje
zlostavljaju.

Vlada Crne Gore treba da zamijeni frazu "polno uznemirava" sa "seksualno

zlostavlja", ili "vrsi seksualno nasilje prema..."

Izraz: "Uhodi i na drugi nacin grubo uznemirava ostale clanove porodice" je
nedovoljno jasan. SOS Niksi¢ i Advokati ukazuju da bi se trebao zamijeniti sa

2 Pogledati: the 2008 United Nations izvjestaj grupe eksperata pod nazivom “Good practices in legislation
on violence against women,”dostupno na:
http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw_legislation 2008/Report%20EGMGPLY AW%20(final%2011.

11.08).pdf, 3.4.2.2

3 Pogledati: Minn. Stat. § 260C.007 (2008) for definitions of “domestic child abuse” and “child in need of
protection or services” dostupno na: https://www.revisor.leg.state.mn.us/statutes/2id=260C.007




sliedecom odredbom o uhodenju: "Uhodenje, ili prijetnje ostalim ¢lanovima porodice
sa obrascem prijete¢ih ponasanja, kao $to je pracenje drugih lica, pojavljivanje u
njihovoj kudi ili na poslu, telefoniranje, ostavljanje poruka ili predmeta/poklona, slanje
faxova ili pisama, unistavanje imovine drugog lica, ili digitalno pracenje - elektronski

nadzor ".

Imenovanje ponasanja kao "uhodenje" je korisno na vise nacina. Prvo, uhodenje samo
po sebi, a ne samo napad koji je cesto rezultat uhodenja, predstavlja oblik nasilja.
Nasilnik preduzima odredene radnje, kao $to je telefoniranje ili pojavljivanje na
radnom mjestu, sa ciljem da zaplasi i/ili prisili svog bivseg partnera ili ¢lana njegove
porodice. Drugo, termin "uhodenje" prepoznaje obrazac ponasanja koji cesto vodi do
ozbiljnih ili fatalnih napada. Identifikovanje ovog obrasca ponasanja, moze biti
korisno u preduzimanju koraka da se sprijeci napad. Trece, imenovanje ovog obrasca
ponasanja pomaze da prenese ozbiljnost tog ponasanja. Pojedinacno, djela koja cine
uhodenje, kao sto su npr. telefonski pozivi mogu da se cine relativho nevina.
Medutim, oni ukazuju na prisustvo teske prijetnje za zrtve.

Povecana upotreba tehnologije u drustvu danas stvorila je vise prilika za one koji
uhode svoje Zrtve. Digitalno uhodenje i elektronsko pracenje su dva oblika koji se
koriste za pracenje zrtava preko tehnologije. Nasilnik moze da prati trag racunara lica i

internet aktivnosti, poslati prijete¢i e-mail ili elektronske viruse.

Finalna klauzula c¢lana 8 se bavi zanemarivanjem djeteta. Kao sto je pomenuto, takvo
ponasanje treba rjesavati kroz poseban zakon koji sadrzi specificno prilagodene

pravne liekove za zapostavljenu djecu i proceduralne zatite za roditelje”.

SOS Niksi¢ i Advokati preporucuju da se izostavi klauzula u ¢lanu 8 gdje se navodi da
“drskim ponasanjem ugrozava porodi¢ni mir clana porodice sa kojim ne zivi u
porodi¢noj zajednici”. Jezik je previSe nejasan, a i rizik od nasilnika da ga koriste
protiv zrtve je veoma veliki. Znaci fokus ovog Zakona treba da bude na fizickom

nasilju.

Clan 9:

4 Pogledati: Minn. Stat. § 260C.007 (2009) za definiciju “Child in need of protection or services" dostupno
na: https://www.revisor.leg.state.mn.us/statutes/2id=260C.007.




Ovaj clan obavezuje prijavljivanje nasilja preko Sirokog spektra zvanicnih organa,
ukljuéujuc'i i zdravstvene, obrazovne i nevladine institucije. Obavezno prijavljivanje
nasilja treba da se zahtijeva samo ako je zrtva dijete, nemoc¢no odraslo lice, ili kada
zdravstvene institucije biljeze sumnjivu ranu, povrede nastale npr., od vatrenog

oruzja’.
Clan 10:

Zahtjev da policija "odmah preduzme mjere i akcije za zastitu zrtava” u skladu sa
nekoliko zakona Crne Gore je vazan dio Zakona o porodi¢nom nasilju. Pored toga,
SOS Niksi¢ 1 Advokati ukazuju da zakonodavstvo treba jasno da navodi da su policija
1 drugi sluzbenici za sprovodenje Zakona u obavezi da:

* Procesuiraju sve slucajeve nasilja u porodici, ukljucujuci i napade koje imaju za
posljedice nizak nivo povreda, kao S§to su modrice, posjekotine, opekotine i

ogrebotine izmedu ostalih;
* Da odgovore odmah na takve pozive;
* Da konfiskuju ukljuceno oruzje;

* Da vrse odredene duznosti u okviru istraznih procesa, ukljucujuci intervjuisanje
stranaka odvojeno, snimanje prigovora i podnosenje izvestaja, kao 1 savjetovanje zrtve

o njenim pravima.
Clan 11:

SOS Niksi¢ 1 Advokati pohvaljuju Vladu Crne Gore za predvidanje koordiniranog

odgovora zajednice koiji je artikulisan u clanu 11. Plan aktivnosti za pomoc Zrtvama
treba da bude u skladu sa izborom i potrebama zrtve.

Clan 14:

5 Pogledati: Minn.Stat.§ 626.556 (2009) u dijelu: “Reporting malireatment of minors, dosfupno na:
https://www.revisor.mn.gov/statutes/2id=626.556; Minn. Stat. § 626.557 u dijelu “Reporting malireatment of
vulnerable adults” dostupno na: https://www.revisor.mn.gov/statutes/2id=626.557 and Minn. Stat. § 626.52
U dijelu: “Reporting suspicious wounds by health professionals, dostupno na:
https://www.revisor.mn.gov/statutes/2id=626.557.




Jezik u clanu 14 treba da bude izmijenjen/dopunjen tako da jasno ukazuje da ce
pociniocu biti naredeno da napusti dom, bez obzira u ¢ijem je vlasnistvu, tako da ce
zrtva 1 njena djeca ostati tamo bezbjedni . U nekim zemljama policija je utvrdila da se
nedostatak ovlasc¢enja za uklanjanje pocinioca nasilja iz kuce pokazao problematic¢an
za sprovodenje njihovog Zakona. To ih je navelo da traze izmjene koje ce im

omoguciti da uklone nasilnika iz kuce.
Clan 15:

SOS Niksi¢ 1 Advokati pohvaljuju Vladu Crne Gore za obezbjedenje tajnosti
informacija 1 liénih podataka. Medutim, fokus treba da bude na riziku da pocinilac
predstavlja zrtvu 1 na zastiti zrtve od nasilnika, na primjer, sprecavanje nasilnika u

lociranju zrtve.
Clan 16:

Sposobnost zrtve da saopsti povjetljive informacije je vazan element u Nacrtu zakona.
Advokati za nasilje u porodici ne bi trebalo da budu prinudeni da otkriju misljenja ili
informacije koje su primili od ili o zrtvi, bez njenog pristanka, osim ako je to
naredenje suda. Zakon treba da osigura da ovi advokati moraju biti obuceni u
savijetovanju i o vaznim pitanjima nasilja u porodici, kao i upuceni u Zakon 1 prakse u
Crnoj Gori.

Clan 17:

SOS Niksi¢ 1 Advokati pohvaljuju Vladu Crne Gore za osnivanje tima eksperata, ne
samo za sprovodenje zaStite zrtava nasilja, ve¢ i da prati i unaprijeduje koordinirani
odgovor zajednice na nasilje, sa ciljem obezbijedivanja ljudskih prava gradana Crne

Gore.

Clan 19:

Fokus zakona o porodi¢cnom nasilju treba da bude na bezbjednosti Zrtava. Resursi
treba da budu usmjereni na bezbjednost i pomoé zrtvama, a ne na prevaspitavanju
nasilnika. Umjesto da se oskudni resursi usmjere na "eliminaciju okolnosti koje
pogoduju ili podsticu vtSenje novog nasilja", Vlada bi trebalo da se fokusira na



identifikovanje nasilnih prestupnika, podsticanje odgovornosti nasilnika za pocinjena
(ne)djela, i da obezbjedi sigurnost zrtava.

Clan 20:

Jezik u clanu 20 treba jasno da navodi da vlasti imaju moc da uklone nasilnika iz kuce i

da ostale odredbe iz ¢lana 20 budu nametnute protiv pocinioca.

Resursi treba da budu rasporedeni za sigurnost i pomoc Zzrtvama, a ne obavezni

psihosocijalni tretman ili lijecenja zavisnosti od droge ili alkohola za nasilnike.

Zastitne mjere takode treba da sadrze odredbe koje zabranjuju dalje ¢injenje nasilja ili
prijetnje o ¢injenju daljeg nasilja od strane nasilnika, kao i posjedovanje ili kupovinu

vatrenog oruzja.

SOS Niksi¢ i Advokati preporucuju da ¢lan 20. sadrzi odredbu koja omogucava sudu
da rasporedi Sirok spektar neophodne pomoéi u cilju zastite sigurnosti zrtve ili
porodice zrtve. Na primjer, Zakon treba da sadrzi odredbe za finansijsku podrsku,
koja omogucava rtvi da se odvoji od nasilnika. Redoslijed mjera bi takode trebalo da
obuhvata priviemenu finansijsku podrsku djeci, kao i privremeno koriscenje i
posjedovanje bilo kakve zajednicke imovine, i ogranicenja prenosa zajednicke

imovine. Redoslijed moze da obuhvati i isplatu restitucije zrtvi od strane nasilnika.
Clan 21:

SOS Niksi¢ i1 Advokati pohvaljuju Vladu Crne Gore za uklanjanje nasilnika iz kuce,
¢ime se omogucava bezbijednost zrtve i dozvoljava joj se da ostane u svom domu.
Advokati preporucuju da uklanjanje nasilnika iz mjesta stanovanja na duze vrijeme
ostane u nadleznosti suda. Vremenski period treba da bude prosiren na najmanje
godinu dana.

SOS Niksi¢ 1 Advokati preporucuju da Vlada Crne Gore revidira izraz "ponovo
uciniti nasilje", u ¢lanovima 21 do 25, uz tvrdnju da se bilo koja od ovih zastitnih
mjera moze izreci ako su se nasilje ili prijetnje nasiljem vec desili, ili ako postoji
vjerovatnoca da se isto ponovi. Vlada mora da posalje poruku o nultoj toleranciji
nasilja u porodici. Ako je nasilnik pocinio ili prijeti nasiljem, treba da odgovara odmabh.

Interes Vlade za sigurnost zrtve mora biti prioritet.

Clan 22:



Period zabrane pristupa zrtvi mora biti produzen na najmanje godinu dana.
Clan 23:

Period zabrane uznemiravanja i uhodenja Zrtve treba biti produzen na najmanje

godinu dana.
Clan 27:

Potrebna je saglasnost zrtve ukoliko je zahtjev za sprovodenje zastitnih mjera podnijet
od strane institucija za socijalni rad 1 djecju zastitu, policije, drzavnog tuzioca ili
drugih. Volja zrtve treba da bude glavni faktor u odredivanju ko moze podnijeti nalog
za zastitu, jer su zrtve najéeéée najbolji detektor opasnosti od nasilnika. Opasnosti

imaju tendenciju povecanja kada zrtva trazi zastitne mjere.
Clan 28:

Policija treba da donese nalog zabrane koji sadrzi zabranu stupanja u kontakt
nasilniku sa Zrtvama ili organizovanje treceg lica da to uradi. Takode, treba zabraniti
nasilniku kupovinu, koriscenje ili posjedovanje vatrenog oruzja. Kao Sto je navedeno

gore, nalog bi trebalo da bude produzen na najmanje godinu dana.
Clan 29:

Kao sto je navedeno u komentaru ¢lana 27, SOS Niksi¢ 1 Advokati preporucuju da se
zahtjeva pristanak zrtve u bilo kom apliciranju za pruzanje zastitnih mjera. Zrtvi treba
da bude omoguceno da sama pristupi sudu u cilju podnosenja zahtjeva za zastitni
nalog.

Odredba koja razmatra uces¢e drustvenih institucija u pribavljanju potrebnih dokaza
trebalo bi da bude ukinuta. Izjava Zrtve treba biti dovoljna za sud da odobri zastitne
mjere. Drugi dokazi ne bi trebali da budu neophodni.

Clan 33:

Odluka suda o sprovodenju zastitnih mjera treba biti dostavljena nadleznim organima
u roku od 24 sata.

Clan 36:



SOS Niksi¢ 1 Advokati pohvaljuju Vladu Crne Gore, za ukljucivanje kazni za krsenje
zastitnih mjera u ¢lanovima 36 do 39, ¢ime se omogucava sudovima da drze nasilnike
odgovornim za svoje postupanje. Pored kazni za krSenje upravnih ili gradanskih
zastitnih mjera, kriviéni zakoni treba da pojasne da su porodi¢ni napadi posebna vrsta
Zlodina, uklju¢ujuci i one napade koji ukljucuju nizak nivo povreda, kao §to su
modrice, posjekotine, opekotine i ogrebotine®. Zakoni i politika treba da pojasne da su
organi za sprovodenje Zakona i tuzioci duzni da gone sve slucajeve nasilja u porodici,
ukljuéujuéi i napade koji rezultiraju niskim nivoom povreda. Vazno je da se osigura da
se zlocini koji ukljuc¢uju porodi¢no nasilje tretiraju jednako ozbiljno kao i svi drugi
zloc¢ini. U mnogim zemljama raste kazna za ponovljene slucajeve nasilja u porodici ,

cak 1 ako ukljucuju nizak nivo povreda.
Clan 38:

SOS Niksi¢ i Advokati pohvaljuju Vladu Crne Gore za nametanje kazni za krSenje
zastitnih mjera od strane nasilnika. Ovo bi trebalo da ukljucuje povecane kazne za
ponovno krienje zastitnih mjera. Vlada Crne Gore treba da uzme u obzir da visoke
kazne mogu imati nenamjerne ali katastrofalne posljedice po Zrtvu koja se cesto

oslanja na finansijsku podrsku nasilnika.
Clan 39:

Nametanje zahtjeva za prijavljivanjem krSenja zastitnih mjera Sirokom spektru
drzavnih, zdravstvenih, obrazovnih i nevladinih radnika, kao i visoke kazne za
neispunjavanje zahtjeva, je previse dalekosezan 1 neprimjenjiv cilj.

Zaklju¢ni komentari i preporuke

Advokati 1 SOS Niksi¢ daju preporuku Vladi Crne Gore da nastavi sa revidiranjem i
pojacavanjem Nacrta zakona kako bi osigurala da je u svakoj odredbi zakona prikazan
princip da zene imaju pravo na zivot bez nasilja. Dalje, odredbe treba da sadrze pravni

lijek protiv porodi¢nog nasilja i protiv prijetnji porodi¢nim nasiljem kako Zene vise ne

¢ Pogledati na: Minnesota Statute Section 609.2242 (2008) dostupno na:
https://www.revisor.leg.state.mn.us/statutes/2id=609.2242




bi morale da ¢utke trpe nasilje. Vlada bi naime, trebalo da se postara da se nasilnici
izvedu pred lice pravde. U zemljama u kojima su zakoni o porodi¢nom nasilju na
snazi ve¢ dvije ili tri decenije, vremenom je doslo do razvoja tih zakona pa oni sada

ukljucuju tri osnovne komponenete:

e Odredbe upravnog ili gradanskog prava kojima Vlada stiti zrtve porodic¢nog
nasilja (nalozi za zastitu, sos linije, sklonista i ostali servisi za zrtve)

e Odredbe krivicnog prava prema kojima vlasti mogu da krivicno gone nasilnike
(napadi, teroristicke prijetnje, kriminalno seksualno ponasanje, ometanje hitnih
intervencija i drugo) 1

e Infrastrukturu kojom se promovise zastita od porodi¢nog nasilja (Vladine
kancelarije treba da koordiniraju i dodjeljuju sredstva privatnom sektoru)

Sve tri komponenete — zastita, krivicno gonjenje i prevencija — su vazne za Vladu kako bi
mogla da reaguje u slucajevima porodicnog nasilja. Medutim, kada su resursi
ograniceni vlade moraju dati prioritete jednoj komponenti nad drugom. Gdje je slucaj
takav, neophodno je raspolozive resurse usmjeriti na zastitu Zrtava od nasilja u
porodici. Bez takve zastite, Zrtve nijesu, Cesto, u stanju da saradjuju u krivicnom
gonjenju pocinilaca nasilja u porodici. Pored toga, svi preventivni napori moraju
adresirati urgentnu i hitnu potrebu Zrtve za sigurnoscéu i bezbjednoséu od nasilja u

porodici.

Advokati 1 SOS telefon Niksi¢ snazno preporucuju da Vlada Crna Gora formira tijelo
za pracenje primjene Zakona od trenutka kada bude na snazi. Monitoring ¢e otkriti,
pokazati neplanirane prepreke za efikasnu zastitu zrtve od daljih prijetnjt ili akata
nasilja u porodici, i prepereke da pocinioci budu privedeni odgovornosti. Politike i
prakse treba prilagoditi tako da adresiraju te prepreke i, ako je potrebno, zakon treba
da bude dopunjen po potrebi da ukloni te prepreke.

Pregled modela zakonskog propisa

U procesu revidiranja i jacanja Zakona, Advokati i SOS Niksi¢ daju preporuku da lica
koja ucestvuju u izradi Nacrta uzmu u obzir sledece vazne modele za zakonodavstvo

u vezi sa porodicnim nasiljem:



e Okvir UN za model zakonskih propisa za Nasilje nad zenama (2008) (dalje u
tekstu: Okvir UN)’

e Zastita zena od nasilja (2002), Preporuke, Rec (2002)5 (dalje u tekstu: COE
Preporuke)®

e Porodi¢no nasilje: Model drzavnog zakonika (dalje u tekstu “Model drzavnog
zakonika”)’

e Primjer Zakona o porodi¢nom nasilju na StopVAW (ukljucujuéi Bugarsku i
Albaniju)"
e Zakon o porodi¢nom nasilju Minesote (2008)"

Zakoni o nasilju u porodici uti¢u na policiju, tuzioce 1 sudove. Policija, tuzioci i sudije
bi trebalo da pregledaju, razmatraju interne politike i procedute o pomoci Zrtvama
zlocina ; hapsenju, pritvoru i pustanju onih osumnjicenih za krsenje krivicnog zakona;
standarde za sakupljanje dokaza u upravnim, gradanskim i kriviénim postupcima kako
bi se osiguralo da su u skladu sa i da podrzavaju mehanizme za zaStitu zrtava od

nasilja u porodici u novom Zakonu.

Sto se ti¢e odredbi o djeci u Nacrtu zakona , autori Nacrta zakona bi trebalo da rade
sa onima koji su odgovorni za izradu i dopunu zakonodavstva o starateljstvu nad
djecom, vidanju i izdrzavanju djece, 1 zastiti djece od zlostavljanja 1 zanemarivanja.
Porodi¢ni zakoni ili zakoni koji se ticu razvoda i starateljstva nad djecom treba da
odrazavaju- u sebi nose pretpostavku protiv dodjele starateljstva nad decom nasilnom
roditelju. Primarna briga/obzit uvijek treba posvetiti bezbjednosti zrtve i njene djece.

Vlada Crne Gore treba da razmotri mogucnost ukljucivanja slede¢ih stavki u

pomenute zakone, kao $to je predlozeno u Modelu drzavnog zakonika :

7 Vidi:
http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw legislation 2008 /Report%20EGMGPLVAW%20(
final%2011.11.08).pdf.

8 Vidi www.coe.int/t/pace/campaign/stopviolence/Source/rec2002(5) en.doc.

9 Vidi http://www.ncjfcj.org/images/stories/dept/fvd/pdf/modecode fin printable.pdf.

10 Vidi http://www.stopvaw.org/Sample National Family Violence Laws.himl.

1 Minn. Stat.§ 519B.01 (2008) Vidi https://www.revisor.leg.state.mn.us/statutes/2id=518B.01.



e Izmijeniti i dopuniti postojece zakone o starateljstvu djece tako da ukljuce
porodi¢no nasilje kao relevantan faktor prilikom razmatranja onoga $to je “u
najboljem interesu” djeteta;'

o Kreiranje praesumptio inris tantum protiv starateljstva nad djecom od nasilnika;

e Obezbijediti zastupanje slucajevima djece koja su pod starateljstvom kao i
vrijeme za vidanje sa roditeljima, 1 osigurati da su dati zastupnici dobro obuceni
o problematici porodi¢nog nasilja.

e Omoguciti sudovima da u procesu izdavanja naloga za zastitu djeteta, pruze
podrsku nenasilnom roditelju kroz privremenu dodjelu starateljstva i omoguce
da nalog o zastiti obuhvata nenasilnog roditelja kao i dijete;

e Osigurati da djecu koja su svjedoci nasilja u porodici nije neophodno
kategorizovati kao zlostavljanu ili zanemarenu;

e Osigurati da djeca budu zaSticena od nasilja 1 da se nasilnom roditelju ne
dodijeli starateljstvo nad tom djecom;

e Osigurati da djeca i odrasle zrtve porodi¢nog nasilja nijesu ugrozene kroz
uredivanje vidanja sa pociniocem porodicnog nasilja; 1

e Dozvoliti nasilnom roditelju posjete samo u slucaju da su preduzete sve mjere
predostroznosti da bi se zastitila bezbjednost djeteta.

Zakoni o porodicnom nasilju bi uvijek trebalo da obezbijede administrativni ili
gradanski lijek, koji se obicno zove nalog za zastitu. Medunarodni standardi,
ukljucujuéi 1 standarde koje propisuju UN i Savjet Evrope, podsticu vlade da
uspostave ovakvu vrstu pravnog lijeka za zrtve porodicnog nasilja. Zakoni bi trebalo
da omoguce zrtvi da se samostalno prijavi za ovu vrstu zastite, bez pravnih zastupnika
ili predstavnika vlasti, sudovima ili policiji i bez obaveze davanja izjave policiji o
kriminalnom ponasanju od strane nasilnika. U hitnim slucajevima nalog za zastitu
treba da se izda bez saslusanja. Ta vrsta naloga se Cesto naziva i “ex parte” nalog za
zastitu. Kada situacija nije urgentna, trajni nalog za zastitu, treba da se izda nakon
saslusanja. Kada dode do izdavanja “ex parte” naloga, podnosilac ili tuzena strana
mogu da traze naknadno saslusanje.

Krienje upravnog odnosno gradanskog naloga za zastitu treba da se uvijek klasifikuje
kao krivicno djelo. Ukoliko nasilnik viSe puta krsi zabrane, onda krivicne kazne treba

da bivaju strozije za svaku ponovnu povredu naloga.

12 |zraz "“faktori najbolieg interesa” znace relevantne faktrore koje ¢e sudija uzeti u obazir prilikom
donosenja odluke o pritvoru.



Kriviéni zakoni treba da razjasne da je napad na clana porodice poseban zlocin, paiu
slucajevima kada napad prouzrokuje povrede nizeg ranga, kao sto su masnice,
posjekotine, ogrebotine i opekotine.” Zakoni i politike treba da jasno postave da
sprovodenje Zakona podrazumijeva gonjenje svih slucajeva porodi¢nog nasilja i da su
tuzioci u obavezi da gone sve slucajeve tog tipa, ukljucujuci i napade koji za posledicu
imaju povrede nizeg ranga. Od velike je vaznosti da se krivicna djela koja ukljucuju
porodic¢no nasilje tretiraju sa istim stepenom ozbiljnosti kao i druga krivicna djela.
Zapravo u velikom broju jurisdikcija se povecavaju kazne kada se porodi¢no nasilje
ponovi, ¢ak i1 ako za posledicu imaju povrede nizeg ranga. Npr., tri i viSe osuda za
napade koji ukljucuju povrede nizeg ranga mogu da prerastu u delikt sa ozbiljnijim

sankcijama. Nacrt zakona treba javnosti da posalje poruku o nultoj toleranciji nasilja.

Ostale radnje kao $to su napadi, teroristicke prijetnje, kriminalno seksualno ponasanje
1 ometanja hitnih intervencija —su radnje koje su uobicajene u sluc¢ajevima porodi¢nog
nasilja- sve njih treba smatrati krivicnim djelima kada se dogadaju izmedu clanova

porodice ili intimnih partnera.'*

Ujedno, tokom trajanja krivicnog procesa, sud treba da ima autoritet da izda nalog za
zabranu kontakata u situaciji porodicnog nasilja, a koji se razlikuje od naloga za
za$titu. Nalogom za zabranu kontakata se nareduje tuzenom da ne kontaktira zrtvu na
bilo koji nacin — preko telefona, e-maila, licno, na radnom mjestu zrtve, u kudi, skoli ili
bilo kom drugom javhom mjestu u toku trajanja krivicnog postupka. Ova vrsta
naredbe treba da ostane na snazi dok se ne zavrsi postupak. Ukoliko sud ustanovi da
bi pustanje tuzenog na slobodu predstavljalo rizik po opstu bezbjednost, i bezbjednost
zrtve, ili da se tuzeni nece pojaviti na sledecem rocistu, onda sud treba da postavi
uslove za pustanje. Ovi uslovi mogu ukljucivati stavljanje tuzenog pod nadzor i brigu
povjerenika; izricanje zabrana na putovanja, kontakte, ili na mjesta boravka tokom
perioda pustanja; zahtjeve za obavezno placanje kaucije ili polaganje bilo kog drugog
vida garancije, ili uslova koji se smatra razumno neophodnim u osiguranju
pojavljivanja tuzenog na slede¢em rocistu. Ovo moze ukljuciti povratak u pritvor

posle odredenog vremena npr. radnog vremena, $to se ponekad preduzima da bi se

13 Vidi Minnesota Statute Section 609.2242 (2008)
https://www.revisor.leg.state.mn.us/statutes/2id=609.2242

14 Vidi Minnesota Statute Section 518B.01, subd. 2(1)(3)
https://www.revisor.leg.state.mn.us/statutes/2id=518B.01




tuzenom omogucilo da ide na posao i nastavi da zaraduje kako bi mogao da izdrzava
porodicu i zrtvu, ali nakon radnog vremena tuzeni se mora vratiti u pritvor, kako bi se
osigurala bezbjednost Zrtve.

Krsenje “naloga za zabranu kontakta zbog porodicnog nasilja” takode treba da bude

kriviéno djelo.

Bez obzira da li je dato lice osudeno za krsenje naloga za zastitu ili za drugu vrstu
krivicnog djela u vezi sa porodicnim nasiljem, istom treba zabraniti posjedovanje
pistolja ili drugog vatrenog oruzja ako je doslo do upotrebe istog prilikom ¢injenja
kriviénog djela.

Nacrt Zakona treba da sadrzi makar sledece:

e U potpunosti razvijen hitni nalog za zastitu;

e U potpunosti razvijen trajni nalog za zastitu putem pravnog lijeka iz gradanskog
ili upravnog prava;

e Kirivicno djelo za krSenje naloga za zastitu u upravnom ili gradanskom pravu sa
uputom na relevantne odredbe krivicnih zakona, kao $to su kazne za razlicite
stepene krivicnih djela;

e Jasne definicije/jezik u  ktrivicnim zakonima i kodeksima/krivicnim
procedurama prema kojima je porodicno nasilje zlocin, kao i napadi koji
dovode do povreda nizeg ranga, kao ogrebotine, modrice, opekotine;

e Jasne definicije/jezik u krivicnim zakonima i kodeksima o procedurama kojima
se obavezuju lica koja sprovode Zakon i tuzioci, da ¢e goniti slucajeve
porodi¢nog nasilja ukljucujuci i one slucajeve koji ukljucuju povrede nizeg
ranga;

e Povecane kazne za visestruka krsenja naloga za zastitu; i

e Povecane kazne za druga krivicna djela koja su pocinjena nad onim licima koja
potpadaju pod znacenje Glave 1 ¢l. 3 Nacrta Zakona.



